MESSAGGIO MUNICIPALE NO. 11/2017

concernente 'approvazione del Piano generale di smaltimento delle acque
(PGS) del Comune di Lavizzara, sezione Fusio e Mogno.

Signor Presidente,
Gentili Signore, Egregi Signori,

sottoponiamo alla vostra attenzione per ratifica il Plano generale di smaltimento delle acque (PGS)
del Comune di Lavizzara, sezione di Fusio e Mogno.

1. CONSIDERAZIONI GENERALI

Il Legislativo comunale nella seduta del 23 marzo 2012, approvando il relativo messaggio
municipale, aveva concesso al Municipio il credito necessario per la progettazione di massima delle
opere di valorizzazione del nucleo di Fusio che comprendevanc anche I'elaborazione del Piano
generale di smaltimento delle acque (PGS) per il comprensorio di Fusio e Mogno.

Il mandato & stato assegnato allo Studio d'ingegneria Ivo Dazio — Ascona sulla base di un’offerta
d’onorario e dopo aver definito i compiti e le finalita delle studio con I'Ufficio protezione e
depurazione acque e la Sezione protezione dell'aria, dell’acqua e del suolo {SPAAS),

L’allestimento de! Piano generale di smaltimento delle acque (PGS) ha la base legale nella Legge
federale sulla protezione delle acque (LPAc) del 24 gennaio 1991, entrata in vigore il 1 novembre
1992 in sostituzione della vecchia Legge federale contro I'inguinamento delle acque (LIA) del 1971,
sulla quale erano basati i vecchi Piani generali delle canalizzazioni (PGC), tra i quali quello allestito
nel 1978 per Fusio e Mogno.

La LIA preconizzava il principio della canalizzazione sistematica di tutte le acque di scarico e il loro
trattamento in un impianto di depurazione centralizzato.

Con I'entrata in vigore della LPAc e dell’Ordinanza sulla protezione delle acque OPAc del 1998 sono
state gettate le basi per un’applicazione differenziata della tecnica di depurazione.

Mentre la vecchia LIA del 1971 era basata sul principio della canalizzazione sistematica di tutte le
acque di scarico e del loro trattamento in un impianto di depurazione centralizzato, la nuova LPAc
persegue obiettivi differenziati in funzione delle esigenze specifiche delle acque superficiali e
sotteranee e a dipendenza delle zone in cui si deve operare,

Viene inoltre imposto, a seconda delle caratteristiche idrogeologiche del terreno, l'obbligo di
disperdere o di infiltrate le acque meteoriche alfine di mantenere "equilibrio idrologico che sempre
pil viene stravolto dall’'urbanizzazione.

U'allestimento del PGS e la successiva applicazione mirano a ridurre gli effetti negativi
dell’'urbanizzazione sull’ambiente naturale, permettendo di gestire in modo ottimale lo smaltimento
delle acque negli agglomerati e di ridare ai corsi d’acqua il loro regime naturale.

Determinante, ai fini dell’elaborazione del PGS, & il territorio edificabile delimitato dal Piano di
azzonamento di Piano Regolatore (P.R.), fatta eccezione per le zone di risanamento considerate
all'esterno delle zone edificahili.
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Su richiesta dell’Autorita cantonale il PGS ha dovuto essere elaborato per l'intero comprensorio
della Sezione Fusio, compresa la localita Mognao, malgrado 'intervento prioritario riguardi il nucleo
di Fusio.

Y

L'elaborazione del PGS si & svolta conformemente alle disposizioni della Legge cantonale di
applicazione della Legge Federale contro lI'Inguinamento delle acque (LALIA) e alle direttive
emanate dall’Associazione svizzera dei professionisti della protezione delle acque (VSA), e suddivisa
in due fasi successive:

Basi di progettazione

Prima di iniziare i lavori di allestimento del PGS si & reso indispensabile disporre di tutte le
necessarie informazioni di base. In questa fase si & raccolta tutta la documentazione di base ed
allestiti gli studi preliminari necessari (catasto canalizzazioni private, rapporti di situazione,
elaborazione e gestione dei dati). |l catasto delle canalizzazioni pubbliche, che sono presenti solo nel
nucleo di Fusio, non & stato eseguito dal momento che tutti i collettori dovranno essere sostituiti e
per la mancanza di informazioni.

Vengono successivamente formulate le esigenze delle singole parti del progetto di massima
necessarie per il dimensionamento della rete delle canalizzazioni e manufatti speciali, I'impianto di
trattamento delle acque luride, lPeliminazione delle acque parassite, organizzazione della
manutenzione eccg.

Progetto di massima

In questa fase vengono elaborati i singoli progetti di massima che sono legati alla struttura del
progetto globale (basl, elaborazione dati ecc.).

In data 07 febbraio 2017 la bozza del progetto di massima & stata inviata all’Ufficio della protezione
delle acque e dell'approvvigionamento idrico e il 20 giugno 2017 ha presentato le proprie
osservazioni con preavviso preliminare favorevole, presupposto essenziale per poter sottoporre il
documento al Legislativo Comunale per la relativa approvazione.

Le modifiche marginali richieste dall’Autorita Cantonale sono state prontamente effettuate dal
progettista.

2.  CONTENUTI PROGETTO PGS

Gli atti riguardanti la progettazione sono contenut! in due incarti:
¢ incarto del catasto delle canalizzazioni, allacciamenti privati;

s incarto di PGS vero e proprio contenente:

» Relazione tecnica generale

> Piani di progetto di massima suddivisi tra il comprensorio di Fusio e Mognho
» Calcolo idraulico

» Valutazione dei costi per la realizzazione del PGS

» Valutazione dei costi per opere prioritarie in fase 1 riferita al Nucleo di Fusio
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La relazione tecnica descrive le diverse componenti del progetto, delle fasi iniziali a quelle

conclusive e tratta i seguenti argomenti:

> Introduzione: scopo dello studio e motivi alla base della revisione
» Basi legali, direttive e norme di applicazione

» Documentazione componente if PGS

> Basi della progettazione

» Elaborazione del progetto

» Smaltimento delle acque dai fondi

» Manutenzione della rete e manufatti {impianto di depurazione)
» Valutazione dei costi

» Piano finanziario

» Piano di attuazione

» Conclusioni

Vincarto di elaborazione del progetto che riguarda gli atti principali e conclusivi del PGS, sara

sottoposto alle Commissioni del Legislativo.

Uincarto di PGS sara inoltre messo a disposizione di tutti i consiglieri che desideranc consultarlo
preventivamente, presso la Cancelleria Comunale.

3. INVESTIMENTI PREVISTI DAL PROGETTO

| costi totali lordi preventivati per la realizzazione completa del PGS ammontano a circa 7,8 milioni

di franchi sono ripartiti come indicate nella tabella sottostante.

Frazione Fusio Frazione Mogno Totale
Opera
Fr. Fr. Fr.
Costi collettori inclusi rivestimenti stradali 4'652'000.00 2'165'000.00 6'817'000.00
Costo manufatti 550'000.00 345'000.00 895'000.00
Costo studic PGS 67'500.00 67'500.00
Costo totale PGS Fusio e Mogno 5'269'500.00 2'510'000.00 7'779'500.00

Nel fascicolo riguardante la valutazione dei costi inserito nell'incarto PGS sono riportati in dettaglio i

singoli costi di ogni parte d’opera.
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4. PIANO DI ATTUAZIONE

Il piano di attuazione é il documento che stabilisce un ordine di priorita nella realizzazione delle
diverse opere previste nel PGS. E allestito tenendo conto di:

»  stato di conservazione delle canalizzazioni esistenti;

»  sistema di depurazione in funzione allo stato attuale;
»  necessita di posare nuovi tronchi;
»

capacita idraulica dei collettori e rischio di scompensi nella rete.

Ad eccezione della Fase 1 (Nucleo Fusio) il piano di attuazione sull’intero comprensorio di PGS non
prevede scadenze ben definite perché gli interventi saranno eseguiti solo se giustificati e necessari
per risolvere problemi specifici.

Le opere pricritarie riguardanc la rete di canalizzazieni nel nucleo di Fusio con collettori in esercizio
da 70 a 80 anni. Dall'aspetto costruttivo realizzati con le modalita ed i materiali di quel tempo e non
danno garanzie di tenuta oltre alle esalazioni maleodoranti che spesso si sentono lungo i vicoli del
nucleo.

Va anche rilevato che la rete, a sistema unitario, scarica direttamente nel Fiume Lavizzara. Su ogni
allacciamento dovrebbe essere istallato un bacine di chiarificazione o sedimentazione, impianto
non sicurg nel funzionamento soprattutto per allacciamenti pili vecchi.

Da risolvere anche in modo prioritario il problema degli scarichi nella zona alberghiera che non
permette l'infiltrazione a causa della presenza di affioramenti rocciosi superficiali e scarica nel
Fiume Lavizzara.

Per le altre aree del comprensorio di Fusio la realizzazione degli impianti non & prioritaria o
giustificata considerato che concerncno zone ad abitazioni secondarie che sono abitate per poche
settimane nel corso dell’anno e producono acque residue in quantita molto limitate.

Queste considerazioni valgono soprattutto per quanto concerne la depurazione nella frazione di
Mogno, nella quale non vi sono abitanti residenti e le caratteristiche del suolo favoriscono
I'infiltrazione.

3,

Occorre anche rilevare che lo sviluppo edilizio di Mogno si & attuato soprattutto negli ultimi
trent’anni e di conseguenza sono istallati impianti di chiarificazione e sedimentazione controliati e
funzionali anche peril fatto che subiscono carichi d’acque reflue molto limitati.

5. PIANO FINANZIARIO

Il Piano finanziario & il documento che definisce le possibilita di finanziamento dei costi del PGS.

Il finanziamento delle opere e degli studi per lo smaltimento e la depurazione delle acque &
sostenuto tramite i seguenti mezzi:

»  sussidi cantonali e/o federali;

»  contributi di costruzione sulia base della LALIA;

»  eventuali contributi su leggi o ordinanze particolari;
>

mezzi propri del Comune.
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L'allestimento del piano finanziario si basa unicamente sul preventivo di spesa del PGS considerato
che nelle frazioni di Fusio e Mogno nan sono state realizzate gpere di canalizzazione negli ulti
guarant’anni e non vi & un consorzio con altri Comuni.

Le cifre presentate in questo rapporto scno da ritenersi indicative, innanzitutto per il grado di
precisione del preventivo e per i sussidi previsti che possono variare in funzione della forza
finanziaria del Comune.

La Sezione protezione dell’aria, dell’acque e del suole potra esprimersi in modo vincelante solo al
momento della presentazione dei progetti definitivi.

Contributi di costruzione

L'articolo 96 della LALIA impone al Comune di prelevare i contributi di costruzione, nella misura tra
i 60% e 1'80% dei costi residui a suo carico, per 'esecuzione degli impianti comunali. Hl cantributo
definitivo & calcolato sulla base del consuntive di tutte le opere di canalizzazione che saranno
realizzate ed & proporzionale al valore di stima ufficiale dei fondi o dei diritti reali limitati,
considerato un massimo del 3%.

In attesa della realizzazione di tutte le opere previste & autorizzato il prelievo di un contributo
provvisorio il cui calcolo si basa sui costi effettivi a carico del Comune (costi al netto dei sussidi).

Il contributo potra essere prelevato per frazione,

Il valore di stima complessivo delle proprieta situate nel perimetro PGS, indicato dalla Cancelleria
comunale, ammonta a:

Comprensorio Fusio Fr. 7'250'602.00
Comprensorio Mogno Fr. 5'272'401.00
Stima complessiva Fr. 12'523'003.00

Il contributo massimo prelevabile che ammonta al 3% del valore di stima comporta i seguenti
importi:

Fr. 217'518.00
Fr. 158'172.00

Comprensorio Fusio 3% di Fr. 7'250'602.00
Comprensorio Mogno 3% di Fr. 5'272'401.00

Questi importi non raggiungone la percentuale di prelevamento minimo prescrittc del 60% dei costi
di costruzione e di conseguenza il tasso di prelievo sara del 3% per ogni proprieta soggetta a
contributo.

Il contributo definitivo sara calcolato sul consuntivo finale di tutte le opere di canalizzazione, ma
solo alla realizzazione completa delle opere previste dal PGS.

Sulla base delle considerazioni indicate in precedenza nelle linee generali il finanziamento delle
opere awiene come segue:
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Comprensorio di Fusio

Costo totale previsto opere PGS Fr. 5'269'500.00
Sussidio cantonale 40% {escluso studio PGS) Fr. 2'080'800.00
Sussidio studio PGS Fr.  31'500.00
Contributi di costruzione 3% di Fr. 7'250'602.00 Fr. 217'518.00 - Fr.2'329'818.00
Costo rimanente a carico del Comune per Fusio Fr. 2'938'682.00

Comprensorio di Mogno

Costo totale previsto opere PGS Fr. 2'510'000.00
Sussidio cantonale 40% Fr. 1'004'000.00

Contributi di costruzione 3% di Fr. 5'272'401.00 Fr. 158'172.00 - Fr.1'162'172.00
Costo rimanente a carico del Comune per Mogno Fr.1'347'828.00

[l finanziamento delle opere indicato in precedenza riguarda i costi dell'intero PGS a completazione,
difficilmente realizzabile nei limiti di durata del documento a 15 anni.

Il piano di attuazione & riportato piu in dettaglio nella relazione tecnica.

Il calcolo va fatto sulle opere prioritarie in 1a fase (Nucleo Fusio) sulla base di un investimento per le
canalizzazioni di circa 3,5 milioni di franchi.

6. CONCLUSIONI

tn virth di quanto illustrato in precedenza, il Municipio propone al Consiglio comunale di voler
risolvere:

1. E approvato il Piano Generale di smaltimento delle acque (PGS) del Comune di Lavizzara,
Sezione di Fusio, con tutti gli allegati;

2. Giusta i disposti dell'art. 96 LAILA, il Municipio & autorizzato a prelevare i contributi di
costruzione nella misura del 3% del valore di stima ufficiale delle proprieta situate all'interno
del perimetro PGS.

Per il Municipio

Il Sindaco
“ 2&8—1&—9%@”—“

Lavizzara, 8 novembre 2017

[l Segretario

Il messaggio municipale & trasmesso alla Commissione della gestione per 'esame e il relativo
rapporto.



